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Tém tit: Cung véi qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau sic, cac nganh kinh té Vit
Nam noi chung va dac biét 1a nganh cong nghiép san xuét thirc an chan nubi ndi riéng dang dung
trude nhidu co hoi va thach thire 16n. Nganh cong nghiép san xuét thirc an chan nudi can hoan
thién chinh sach dé phat trién va dap Gmg véi cic yéu cau cua hoi nhap. Bai viét phan tich thyc
trang chinh sach phat trién nganh cong nghiép thtrc an chin nuéi Viét Nam, tir d6 dwa ra mot sb
kién nghi gép phan phat trién nganh c6ng nghiép nay dap ung tinh hinh méi.

Tuwr khoa: Cong nghiép thirc an chan nudi, hoan thién chinh sach, Viét Nam.

1. Thue trang chinh sich phat trién nganh
cong nghiép thirc an chin nuoi Viét Nam

1.1. Chinh séach phat trién nganh cong nghiép
thirc an chan nuoi

Ngay 05/2/2010, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 08/2010/ND-CP vé viéc quan ly
thirc an chan nudi (TACN) co hleu luc tir ngay
25/3/2010, trong d6 gdm cac van d& sau [1]:

Chinh sach ciia Nha nucée vé TACN

1. Pau tu nghién ctu, dao tao, khuyen
cong, khuyén nong va chuyén giao tién bod
khoa hoc ky thuat vé dinh dudng, ché bién
TACN.

2. Quy hoach ving san xuit nguyén liéu
TACN; khuyén khich khai thac va ché bién cac
loai thtrc an bd sung tir ngudn nguyén liéu trong
nude nhim giam ty 18 nhap khau.

3. Hd tro nang cao nang lyc cac phong
phan tich phuc vu cong tac kiém tra, thanh tra,
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giam sat chit luong TACN; hd tro kinh phi
cho cac hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat
chét luong va vé sinh an toan thuc phélrn dbi
voi TACN.

4. Hb tro cong nghé sau thu hoach dé so
ché va bao quan ngudn nguyén liéu TACN san
xudt trong nude.

5. Hd trg cho cac doanh nghi¢p dugc vay
von ngan hang de dau tu thiét bi phong phan
tich kiém tra chat luong TACN va mit bang dé

xdy dyng hé thong kho cang chuyén dung phuc
vu xuat, nhap khau TACN,

Vé nhép khau TACN

L Td chire, ca nhan chi dugc phép nhap
khau cac loai TACN c6 trong Danh muc duoc
phép luu hanh tai Viét Nam do B Nong nghiép
va Phat trién noéng thon ban hanh.

2. Trudng hop nhap khau TACN khong cé
trong Danh muc dugc phép Iuu hanh tai Viét
Nam phai thyc hién theo cac quy dinh sau:

a) Nhap khéu dé khao nghiém phai c6 ¥
kién dong y bang van ban cua B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon va thyuc hién viée khao
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nghiém theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 cua
Nghi dinh;

b) Nhap khiu dé kiém nghiém hodc san
xuét gia cong nham muc dich tai xuét theo
hop dong da dang ky v6i nude ngoai hodc g101
thleu tai cac hoi cho trién 13m phai co6 v kién
bang van ban cua Bo Nong nghlep va Phat
trién nong thon va chap hanh su k1em tra cua
céc co quan nha nuge co thAm quyen

3. T6 chirc, ca nhan nhap khau TACN phai
chiu trach nhiém vé& chit luong va ghi nhén
hang hoéa theo quy dinh ctia phap luat; chiu
trach nhiém thu hdi, xir 1y hang hoa TACN
khong dam bao chat lugng va dén bu thiét hai
gdy ra cho ngudi chan nudi.

Vé quan 1y nha nuwée vé TACN

1. Xay dung quy hoach, ké hoach san xuét
va sur dung TACN.

2. Ban hanh va t6 chtrc thye hign cac van ban
quy pham phéap luat vé quan ly, quy trinh san
XUuat, tiéu chuén, quy chuan, co ché, chinh sach
khuyén khich phat trién TACN.

3. Khao nghiém va c6ng nhan TACN méi.

4. Thu thép va quan ly cac thong tin, tu
lidu vé TACN.

5. Tb churc nghién ctru, irng dung khoa hoc
cong nghé tién tién vao cac hoat dong trong
linh vuc TACN.

6. Pau tu, phat trién hé thong khao
nghiém, kiém nghiém dap ung yéu cau san
xudt, kinh doanh va quan 1y nha nudc vé chit
lwong TACN.

7. Pao tao, boi dudng va cap chimg chi tao
ngudn nhén lyc phuc vu hoat dong quan ly nha
nuée vé TACN.

8. Tuyén truyén, phd bién kién thirc, kinh
nghiém vé san xuit, quin 1y va st dung
TACN.

9. Kiém tra, thanh tra viée chap hanh quy
dinh cua Nha nudc, giai quyét khiéu nai, t6 céo
va céc tranh chip vé TACN.

10. Hop tac qudc té trong linh vue TACN.

1.2. Tac dong cua chinh sach dén sy phat
trién nganh cong nghiép TACN Viét Nam

Trude thyc trang dan gia suc, gia cam
khong nging mé rdng cung vdi gia nguyén

lidu TACN trén thé gi¢i 6n dinh ¢ muc thip
trong nam qua, nhap khau nguyén liéu TACN
vao Viét Nam da tang 1én rit manh. Diéu nay
ddng nghia véi viéc san luong TACN cong
nghiép cua cdc nha may san xuat TACN trong
nudc tiép tuc tang manh. Cuy thé, theo sb liéu
cua Cyc Chan nudi, B Nong nghi¢p va Phat
trién noéng thon, téng san lwong TACN cong
nghiép trong nam 2015 dat 15,8 triéu tén, tang
9,6% so voi mirc 14,5 triéu tn nim 2014. Xét
trong 10 nam tro lai day (2006-2015), san
luong TACN cdng nghiép lién tuc tdng qua
tung nam, tinh trung binh toan giai doan 10
tang trudng vai toc dd 11%/nam [6] (Hinh 1).

Theo théng ké, tinh dén hét nim 2015, ca
nuoe c6 207 nha may san xuat TACN, giam so
v6i 272 nha mdy nam 2013 [6]. Cac nha may
ngung hoat dong chi yéu c6 quy mo nho, khong
canh tranh duoc trén thi truong TACN, trong khi
nhleu cong ty TACN I6n do nudc ngoai dau tu
von khong ngirmng m¢ rong quy mo san xuat cla
cac nha may von c6. Do vay, mac du soO luong
nha may gidm song san luong TACN cong
nghiép nam 2015 van tiép tuc tang.
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Hinh 1. San lugng thuc an cong nghiép tai
Viét Nam giai doan 2006-2015 (triéu tén).
Nguén: Cuc Chin nudi, B6 Nong nghiép va
Phat trién ndng thon, 2016 [6].

Céc doanh nghlep nudc ngoai hodc co Von
nudc ngodi hién van chiém linh thi phan
TACN tai Viét Nam. Nam 2015, c6 63 nha
may thudc doanh nghi¢p TACN nudc ngoai va
lién doanh, chiém 30% téng sb nha may
TACN. Tuy nhién, téng san luong TACN cong
nghiép cua cac nhé may nay dat 9,51 triéu
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USD, chiém 60% tong san luong TACN cong
nghlep tai Viét Nam [6].

Trong nhitng nim gin diy, nhap khau
nguyén lieu TACN cua Viét Nam khong
nging tang do nhu cAu rat 16n ctia nganh cong
nghiép ché bién TACN trong nudc. Nam
2015, tri gi4 nhap khau thac dn gia stc va
nguyén liéu dat trén 3,39 ty USD, ting 4,2%
so voi nam 2014 va tang gan 43% so vdi ndm
2011 [6].

Nim 2016, do gia ca nhiéu nguyén liéu san
xuit TACN trén thi truong quoc té nhu ngo,
lta mi, dau tuong, bot ca déu c6 xu huéng
gidam, luong nhéap khiu nguyén liéu TACN cua
Viét Nam tiép tuc tang 1én. Tuy nhién, xét Ve
mat gia tri, nim 2016, kim ngach nhap khau
TACN giam nhe 0,1% so vd1 nam trudc, udc
dat 3,39 ty USD [6] (Hinh 2).
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* Ubc tinh cia B Nong nghiép va Phdat
trién nong thon. Ba thi truong nhap khau chinh
ctia nhom mat hang nay la Argentma Hoa Ky
va Trung Qudc, chiém thi phan lan luot 1a
46,5%, 11% va 7,9%. Cac thi truong c6 gia tri
tang manh so v6i cung ky ndm 2015 la Trung
Quoc (46,3%), Cac Tiéu vuong quéc A Rap
Théng nhit (45,3%), Indonesia (17,2%), Dai
Loan (14,5%) va Argentina (10,9%). Cac thi
truong co6 gid tri nhap khau gidm manh la
Brazil (50%), An Do (29%), Hoa Ky (15,2%)
va Thai Lan (12,9%).

Nhu vy, tdng san lugng thic an san xqét
trong nudc da dap ung dugc co ban nhu cau
TACN cong I}ghiép trong nuge va budc dau
hudng t61 xuat khau sang mét sO thi truong
trong khu vuc.

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
50

2373 2455

2011

TriéuUSD

o

o
2012

3078

2013

3257 3392 3390
2014 2015 2016

Hinh 2. Nhap khau thtrc an gia suc cua Viét Nam giai doan 2011-2016 (triéu USD).
Nguon: Tong cuc Hai quan, 2016 [6].
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Hinh 3. Kim ngach nhép khau nggyén }iéu TACN tir cac thi truong 16n ndm 2016 (tri¢u USD).
Nguon: Tong cuc Hai quan, 2016 [6].
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Nam 2017, nganh dat muc ti€u ting budc tai
co cAu nganh chan nudi, phét trién chiin nudi phu
hop véi nén kinh té thi truong; dap tmg co ban
cac loai thuc pham thiét yéu (thit, {rimg, sira) cho
tiéu dung xa hoi, xay dung cac didu kién tiép can
thi truong, tlen t6i xuat khau mot 80 san pham
chan nudi co tiém nang. Theo d6, toc do tang gia
tri san xuat ude dat 2,8-3.2%: tv trong chin nudi
trong tong gia tri san xuit ndng nghiép (thuan) tir
26-27%; san luong thit hoi cac loai dat hon 4.6
triéu tan; san luong trimg Xap xi 9 ty qua; sira
tuoi 590 nghin tan; TACN cong nghiép dat 17,3
triéu tan [6].

1.3. Thdch thirc doi véi thi treong sdn xudt
thirc an chan nudi Viét Nam

Thir nhat, ba han ché chinh cua doanh nghiép
ndi dia san Xuét TACN la: ngudn luc tai chinh
yéu; cong nghé thiéu dong bd; nang luc va kinh
nghiém quan 1y han ché. Trong khi cac doanh
nghiép nudc ngoai duoc vay von dé dang voi
mirc lai suat thip tir cong ty me hodc tir thi
truong von nude so tai, doanh nghiép Viét Nam
lai kho tiép can ngudn von ré, khién chi phi tai
chinh khong canh tranh duoc, dan dén can tro
hoat dong kinh doanh.

Ngoai ra, da s6 doanh nghiép ndi dia déu co
quy md vira va nho nén kha ning xay dung chién
luoc kinh doanh dai han rat khé khan; dong thoi
tiém luc han ché cling khién ho chua lam t6t
cong tac thi truong... Vi thé, viéc canh tranh dbi
voi cac doanh nghiép nay la v6 cung kho khan.

Thir hai, can giam thiéu nghich ly thi
truong. Thuc t€, nganh chan nudi ton tai nhiéu
nghich 1y ca vé s6 lugng doanh nghiép, thi
truong, gia ca, nguyén liéu san xuét...Theo
Cuc Chin nudi, doanh nghiép chiém thi phan
cao nhit 1a Cong ty C6 phan Chin nudi CP
Viét Nam (goi tat 1a Cong ty CP) voi 19,4%
téng san lwong san xudt ra thi trudng. Cong ty
CP nam giit 40% thi phan d6i voi nganh hang
ga cong nghiép, 50% thi phan trimg cong
nghiép va 18-20% thi phan nganh TACN tai
Viét Nam. Cong ty con nim giit 5% tong san
lwong chin nudi lon cua ca nude. Trong tong
doanh thu ctia Cong ty thi doanh thu tir san
xuidt TACN 1a ngudn doanh thu 16n nhit
(chiém 62,2%) [6]. Bing sau CP 1a cic doanh
nghi¢p nhu Cargill Viét Nam, Proconco, ANT,
Greenfeed, Anco, Japfa...

Thém nira, gia thuc pharn co nguon gbc tir
gia suc gia cam & dau ra rat thap, nhung chi
phi thitc @n du vao rit cao (chiém khoan,q
70% gia thanh). Trong khi do, Viét Nam van
duoc danh gia la qudc gia nong nghiép, co
nguoén nguyén liéu dodi dao nhung hang nam
phai tiéu ton trén 3 ty USD de nhap khau. So
di doanh nghiép phai nhap khau téi 50% ngudn
nguyén li€u tr nudc ngoai, dac bié€t 1a nhiing
chét phu gia nhu kho dau twong, dam... boi I€,
san luong va chat lwong cua nguyén heu trong
nuéc khong dong déu, do giong, quy trinh
trong cdy, nhat 1a khau ché b1en bao quan cua
nong dan khong dat tiéu chuén [6].

Ngoai ra, v6i cac nha may cong suét 16n,
dé dam bao du nguyén lidu san xuét thi phai
Ivu trir vai thang hoac lau hon. Trong khi do6,
nguyén liéu TACN trong nudc lai cé thoi gian
bao quan ngin. Pon cir nhu ngd cia Viét Nam,
khi mua vé cac nha may phai dung ngay trong
vong mot thang. Néu tu chu duge nguyén lidu
thi doanh nghiép s& khong phai tén thém cac
chi phi van chuyén, thué nhap khau nguyén
liéu... Piéu nay vira gop phan giam chi phi san
xuét, vira kich thich san xuét néng nghiép, tao
cong an viéc lam, thu nhap cho ngudi nong dan.

Thir ba, phu thudc nguyén liéu nhap khau.
Tu nhiéu nam nay, Viét Nam van phai nhap
khiu mot luong 16n nguyén lidu san xuit
TACN. Theo d06, trong s6 12,5 triéu tin TACN
tiéu thy mdi nam thi lugng nhap khau chiém
trén 70%, twong duong 9 tri¢u tan [6].

Thir tw, mat can d6i ngudén nguyén ligu:
Theo Hiép hoi TACN Viét Nam, trong sb cac
nguyén liéu san xudt TACN thi Viét Nam m&i
chi dong dugc cam gao con cac nguyén liéu
khac phan 16n phu thudc nhap khau. Cu thé,
mit hang nguyén liéu TACN duoc nhép khiu
chi yéu 1a kho dau dau twong, chiém 54,7%
tong tri gia nhap khau. Tiép dén lan lugt cac
nhom: bt xwong, thit dong vat va bot ca ty
trong 12%; céac loai kho dau thuc vat khac
chiém ty trong 6,8%; cac loai bd phé liéu tur
qua trinh san xuét tinh bot chiém 6,6%; cac
loai cam, tAm, phé liéu tir ngii céc chiém ty
trong 4,8%. Nhap khau céc ché phém, thire an
hoan chinh, chit tong hop, bd sung cho chin
nudi va cac loai khac chiém khoang 15,1% [6].
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Hinh 4. Co cau mat hang TACN va nguyén liéu nhap khau nam 2016.

Nguén: Tinh toan cia tac gia tir s6 liéu hai quan ndm 2016 [6].

Viéc phu thudc nhap khéu 1a do Viét Nam
chua san xuat dugc cac thirc an b6 sung. Bén
canh do, san xuat nong nghiép trong nudc
cling dang c6 su mét can dbi. Do tap trung dau
tu san xuit nén c6 nam, thoc, gao xuit khau
tiéu thu kho khin nhung lai phai nhip hang
triéu tin ngod, dd twong... do san xudt trong
nudc chua dap g dugc.

2. Nhirng han ché ciia chinh sich anh huéng
dén phat trién nganh cong nghiép thirc dn
chiin nuéi Viét Nam

Thir nhat, con thiéu cac chinh sach cu thé
vé canh tranh thi truong dé tao sy binh dang
cho cac doanh nghiép ché bién TACN. Thuec té
dd c6 nhiéu vin ban quan ly san xuit TACN
duoc ban hanh nhw: Quyét dinh s
90/2006/QD-BNN ngay 2/10/2006 cua B
Noéng nghiép va Phat trién nong thén vé Danh
muc TACN, nguyén lieu TACN dugc nhap
khau vao Viét Nam; Quyét dinh s 168/QP-
CN-TACN ngay 4/8/2009 vé& viéc Chi dinh
phong thir nghiém kiém tra chit luong TACN;
Nghi dinh s6 08/2010/NB-CP ngay 5/2/2010
vé Quan 1y TACN; Quyét dinh s6
116/2009/QD-TTg ngay 29/9/2009 vé viéc bd
sung danh muc hang hoa, dich vu thuc hién
binh 6n gia; dwa mat hang TACN (san xudt
trong nudc va nhap khiu) vao Danh muc hang
héa, dich vu thuc hién binh 6n gia... Tuy
nhién, tinh hinh san xuat TACN van ton tai
nhiéu bét cap. Cac cong ty TACN c6 vdn déau tu
nudc ngoai chiém thi phan 16n, ty 1¢ tap trung thi

trudng ting trong cac nim gin ddy, c6 hién
tuong lién két dinh gia long 1éo khi cac cong ty
nho dinh gia theo cac cong ty 16n; c¢6 hién tugng
canh tranh khong lanh manh khi st dung hé
thong phan phdi dai 1y doc quyén va chiét khau
16n. Twr do, cac cong ty nay dinh gia ban TACN
cao hon mirc gia canh tranh, giy thi¢t hai cho
nguoi chan nuéi va nguoi ti€u dung. Mat khac,
tiéu chuan chét lwong TACN hién nay hau nhu
chua kiém soat duoc, nha nude con lung ting
trong viéc quan 1y chat lugng. Khong it nha may
gian 1an chat lugng san pham.

Dbi v6i cac doanh nghiép dau tu nudc
ngoai, viéc khao nghi¢ém TACN tai co so theo
Théng tu 50/2014/TT-BNNPTNT vé Stra doi,
bd sung modt sb didu cia Thong tu sb
66/2011/TT-BNNPTNT ngay 10/10/2011 quy
dinh chi tiét mot sd didu Nghi dinh sé
08/2010/ND-CP ngay 5/2/2010 ciia Chinh phu
vé quan Iy TACN la chu truong phi hop trong
tinh hinh hoi nhap hién nay, gitp san phim
chan nuéi Viét Nam mot phan dap tmg cac tidu
chuin k¥ thuét (dic biét 1a tiéu chuin vé sinh
an toan thyc pham) cia cac nudc ddi tac. Tuy
nhién, viéc nay phai thuc hién triét dé, tranh
thiét hai va bt cong bang ddi v6i cac doanh
nghiép 16n trong tinh trang thiéu khi ning
kiém soat dbi voi cac cong ty/co s san xuat
nho 1¢ nhu hién nay.

Hién nay, cic co sé san xuit TACN nhd 1é
hau nhu khong dap tmg duoc cac tidu chuin ky
thuat cia nganh; do do, viéc quan ly chét
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luong mot cach triét dé la chu truong ding
dén, tuy nhién cling can c6 cac chinh sach hd
trg (Von ky thuat, thu tuc hanh chinh...) dé
cac dbi tuong nay c6 kha nang ton tai trong
thoi ky hdi nhap.

~ Thir hai, mdt s6 chinh sach cham d6i méi
dé phu hgp hon vé6i sy van dong cua nén kinh
t€ theo co ché thi truong. Viét Nam cai cach
thé ché kinh t€ thi truong va tham gia hdi nhap
kinh t€ quoc té thong qua thuc hién tu do hoa
thuong mai don phuong, song phuong va da
phuong da giup cing cd, tang cudng cac quan
dlern nguyén tic vé chinh sach phat trién
nganh cong nghi¢p TACN trén co s¢ van dung
cac quy luat kinh t€ thi truong va thyc thi cac
cam két quég té, gop phaq giai phong luc
luong san xuat TACN va di€u chinh quan hé
san xuét TACN mdt cach phu hgp, huy dong
va phan bd hi¢u qua hon cac nguon lyc cua dat
nudc va nguon ngoai luc cho phat trién cong
nghiép TACN. Tuy nhién, cac nha hoach dinh
chinh sach cling khong tranh khéi nhirng tac
dong ti€u cuc va nhiing kho khan, thach thirc
khi phdi thay d6i nhén thic va tu duy, phai
nang cao hi€u biet, hoc hoi va ren luyén dé co
kién thirc va ky nang phu hop trong dleu kién
kinh té thi truong va hoi nhép quoc té. Piéu
nay doi hoi phai co thoi gian va no luc, trong
khi nhirng hau qua cta co ché kinh té ké hoach
hoa tap tn,mg van con roi rot lai va nhirmg cam
dd kinh té cua co ché thi truong, cia loi ich
nhoém va doanh nghi¢p than hiru cling c6 thé
chi phéi, bop méo chinh sach.

Thir ba, chinh sach chua that su khuyén
khich phat trién céc doanh nghlep ché bién
TACN. Nhiung dac diém va yéu kém ndi tai
cua ban than nganh cong nghiép TACN clng
anh hudng rat 1on to1 chat lwong va hi€u qua
chinh sich phat trién nganh cong nghiép
TACN. Day la nganh cong nghiép ho tro phat
trién chan nudi cta Viét Nam. Muén dam bao
an ninh hmng thue, thl_J:g pham va an toan chat
lwong vé sinh thuc pham, Viét Nam phai c6
cac chinh sach vu tién, khuyén khich phat trién
cong nghi¢p TACN. Chinh sach uu tién,
khuyén khich nay cOn xuat phat tu dag diém
nhay cam cua nganh céng’nghiép, nhat 1a &
khu vuc trong trot, san xuat ‘dau vao nguyén
liéu TACN va ¢ khu vuc dau ra cta nganh

cong nghiép la nganh san xuét chan nudi. Tuy
nhién, nganh cong nghiép TACN cua Viét
Nam c¢6 xuét phat diém thip, san xuét nho 1é
va manh mun, tiéu thu cong nghiép & quy mo
ho gia dinh, von it, trang thi€t bi ngh¢o nan, lac
hau, chua c6 nhiéu co s& san xuat TACN cong
nghi¢p quy mo 16n, chuyén nghiép, chua c6 su
gan két voi thi truong diu ra va san xuit
nguyén liéu dau vao. Nganh chan nuoi thi lac
hiu, chdm phat trién hon so vdi trdng trot, nhu
cag tiu thu TACN cong nghi¢p moi chi phat
trién thoi gian gan day, trong khi chua c6 quy
hoach ving nguyén li¢u san xuat TACN, thiéu
nhitng nguyén li¢u dau vao co ban 1a ngudn
cung cap dam, khoang va cac phu gia TACN..
Tét ca dat ra yéu cau chinh sach phai hd trg rat
16mn cho phat trién cong nghi¢p TACN. Bleu nay
mau thuan v&i nguoén luc han ché cua nén kmh
té, ké ca trong trudng hgp cac ho tro va tro cap la
duoc phép theo cam ket quoc té. Viéc thiéu cac
ngudn luc can thiét vé von, dau tu trang thiét bi
ky thuat va co s¢ ha tang, ngudn nhan lye cho
phat tnen cong nghiép TACN anh hudng rat 1on
t61 ket qua thyc thi chinh sach, ngay ca khi chinh
sach dugc xay dung tot.

Thu tu, cf)n thiéu cac chinh sach dai han
trong phat trién nganh cong nghi€p TACN. Tu
duy, tam nhin va trinh d0, nang luc cua cac
nha hoach dinh chinh sach, pac nha quan 1y
kinh doanh con nhiéu han ché, anh huéng 16n
to1 tinh kha thi, chat luong va hi€u qua chinh
sach. Xét trong tong thé nganh nong nghlep va
tinh hinh kinh té - xa h01 chung cua dat nuoc
ctng nhu tinh hinh quoc te, nhung han ché nay
s€ anh hudng ngay tir khau dau trong quy trinh
chinh sdch la khau phat hién van dé chinh
sach, phan tich cdc phuong an chinh sach, lua
chon phuong an tot nhat de co the thiet ke
dugc mot chinh sach tot. Do 1a chua ké t6i
nang luc trién khai thuc hién va phan tich danh
gia chinh sach. Tat ca cac khau trong quy trinh
chinh sach déu can cac nha lam chinh sach co6
tam, cO tam, ¢ tai moi cd the dam bao mot
quy trinh chinh sach thong sudt, ddm bao chat
luong va hiéu qua thuc thi chinh saph. Trong
khi do, ¢ Viét Nam, mac du da rat nd luc,
nhirng pham chat nay cua cac nha lam chinh
sach chung va chinh sach d6i voi phat trién
nganh cong nghiép TACN noi riéng van dang
can tlep tuc xay dung, nang cao.
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3. Mét sé kién nghi nhim hoan thién chinh
sach phat trién nganh coéng nghiép thiuc &n
chin nuéi

Dinh huéng nganh TACN cn trién khai
manh cac nhiém vu, giai phap tai co cdu nganh
theo hinh thirc cong nghlep va ung dung cong
nghé cao; khuyen khich té chire san xuat khép
kin, lién két giita cac khau trong chudi gia trj
dé cat giam chi phi, ting hiéu qua va gia tri gia
tang. Theo do, cac kién nghi hoan thién chinh
sach phat trién nganh c6ng nghiép TACN gdm:

Thii: nhdt, can c6 chinh sach khuyén khich
phat trién vung nguyén liéu tap trung dé dap
Gng nhu cau nguén nguyén li€u cho san Xuat
TACN. Nha nudc can som c6 cac ho tro nong
dan chuyén ddi cay trdng. Nha nudc va cac to
chtre tin dung nén ¢6 cac chinh sach wu dai cho
doanh nghiép vay vén dau tu tao ving nguyén
liéu. Bén canh d6, cac doanh nghiép, nhét 1a
doanh nghiép ché bién TACN phai 1a cau ndi,
ky két hop dong tiéu thy dé nguoi trong c6 thé
hoan toan yén tAm san xuat.

Thir hai, phai co chinh sach vu dai (thué,
mit bang...) dé thu hat cac doanh nghiép dau
tu phat trién nong nghiép cong nghé cao va
chinh sach hd tro dau tu tng dung cong nghé
cao. Bic biét, nhidu doanh nghiép c6 niang luc
nhung lai kho tiép can vé dat dai. Do do, can
c6 chinh sach vu dai dat dai va minh bach thu
tuc cho cac doanh nghiép dau tu vao TACN.

Thir ba, can ¢ chinh sach diéu tiét gia thi
truong, can theo ddi sat dién bién cung, cau thi
truong trong nudc va thé gidi, ting cudng
nang luc nghién ctu, du bio va thong tin thi
truong dé dinh hudng san xudt dén tit ca cac
nganh, timg phan nganh. Pdng thoi, kiém soat
dung luong thi truong, quan 1y diéu tiét san
xuat, kinh doanh, tranh tinh trang dugc mua
mét gid...

Thir tu, phai c6 chinh sach cu thé vé cht
lugng san phidm TACN. B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon va cac so can tang cudng quan ly
chat luong TACN, kién quyét du tranh véi viée
str dung chét cam, kiém soét viéc sir dung khang
sinh qua mc, cu thé:

- C6 chinh sich giam thué ddi véi cac
nguyén li¢u thd va nguyén li¢u thirc dn khac
dung dé san xuat thuc &n cong nghiép chat
lugng cao.

- Néng cao hi¢u qua h¢ théng nhan giéng
cay trong dé giat duogc su tang truong nhanh
trong nang suat cac loai luong thuc lam thirc
an gia suc.

- Ho trg. cac chuong trinh nghlen ctru dé
phat trién cac glong ngd nang sut cao va cac
nguyén liéu thé gidu dam s dung san xut
thirc an gia suc.

- Quén 1y chét luvong nguyén liéu ché bién
TACN: Chéan nudi doi hoi phai c6 hé théng
giam sat chat luong thich hop doi v&1 nguon
thirc an cong nghlep Nhim tdi da hoa kha
nang ting nang suit chin nudi, ngudi san xuat
phai co du:oc nhtrng thong tin chinh xac vé
thanh phan va ham lu:ong dinh dudng c6 trong
thu:c an tong hop. Can phal co0 nhirng qui che
vé nhin mac, ti€u chuin chat luong san pham
thanh tra gidm sat va kiém tra ngau nhlen
Hién nay da c6 nhitng chinh sach, yéu cau vé
nhdn mic, tuy nhién viéc thanh tra, kiém tra
can phai tang cuong.

Thir nam, c6 chinh sach wu tién dé thu hat
dau tu trong va ngoai nudc vao linh vuc san
xuét cac nguyén liéu t6 hop premix. Hi¢n nay
cac doanh nghiép nudc ngoai san xuét - kinh
doanh TACN ¢ Viét Nam dang thu siéu loi
nhuan, trong khi ngudi chian nu6i phai mua
TACN vo6i gid qua cao. Cac doanh nghiép
trong nuge quan 1y yéu, thiéu von, thiéu cong
ngh¢ nén khong thé canh tranh voi cac doanh
nghiép 100% vOn nudc ngoai. Ngoai ra, trong
nuGe chua c6 nguon nguyén li€u, phy gia dung
dé san xuat TACN doi hoi chat luong va k¥
thuat cao. Vi vay, phai dau tu nghién ctru khoa
hoc nghi€m tc va hi¢u qud, cht trong nghién
ctru cac khau dot pha theo chudi san pham: hoa
duoc, khodng vi lugng, premix, vi sinh,
emzym, chat tao mau, tao mui. Céac cong thuc
san xuat TACN ham lugng chat xdm cao phai
dugc pho bién rong rdi. Can dau tu va uu tién
kéu goi nudc ngoai dau tu vao san xuat cac
nguyén li¢u t0 hop premix ngay tai Viét Nam.
Nha nudc cling can dau tu nguén von cho nong
dan d¢€ tang cuong hé thong kho bai, phoi, sy,
bao quan d€ bao dam chat lugng néng san, cung
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cap ngudn nguyén lidu cho san xuit TACN,
giam bot phu thudc vao nudc ngoai.

Hau hét thyc pham dung cho con nguoi
c6 ngudn gbc tir trdng trot va chin nudi,
trong d6 chan nudi 1a nganh cung cip dam
chi yéu nén TACN phai duoc uwu tién. Vi
vdy, Nha nudc can phai coi TACN la mit
hang thiét yéu an ninh thuyc phim dé dwogc
huéng moi quyén loi vu tién nhu luong thuc
va phan bon trong 10 mat hang thiét yéu ma
B6 Coéng Thuong xép hang quy dinh. Bén
canh d6, cin dau tu xdy dung cic cang
chuyén dung nhap ngod, ddu tuong va hang
nong san, vi dac thu nguyén liéu TACN nhép
khéu phan 16n 13 hang roi, it hang container.

Thir sdu, can chi dao cc vién, truong trién
khai nghién ctru quy trinh san xuit TACN
thanh quy trinh cong ngh¢ hoan chinh, tién tién
dé co thé pho bién dai tra vao san Xuat, giip
giam chi phi dau tu. V& lau dai, can ting toc
chu trong dau tu hon nira vao viéc canh tac
ngd, ddu nanh dé chu dong ngudn nguyén liu
trong nudc, théng nhat quan ly chat luong
TACN va chu trong dao tao ngudn nhan lyuc.
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Abstract: As it is integrating more deeply in the international economy, Vietnam’s economic
sectors and especially the animal feed field are having either opportunities and challenges. In such a
context, Vietnam should improve the animal feed industry policies to facilitate the development and
integration of the industry. This paper provides a description of the animal feed production industry
policies and proposes some solutions to help improve the policies.
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